UDHEZUES PER QYTETARET

Udhézues dhe Fletépalosje pér Qytetarét (¢faré éshté QV, procesi i vendimmarrjes sé KB, procesi i
konsultimit té buxhetit nga késhilli me gytetarét, etj)

Cfare eshte Qeverisja Vendore?

Qeverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale qé né
ményré té pavarur té geverisin punét e tyre, népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté né
ményré té drejtpérdrejté. Parimi i decentralizmit té pushtetit éshté parim thelbésor mbi té cilin
ngrinet dhe funksionon gqeverisja vendore. Ai ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té
autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti veté geverisés vendor, sipas
koncepteve té pérparuara té organizimit té shtetit demokratik.

Né pérputhje me Kartén Evropiane té Autonomisé lokale, me autonomi vendore kuptohet e drejta
dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té tyre, njé pjese té miré té céshtjeve publike.
Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga anétaré té zgjedhur me votim té
liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe gé mund té kené organe ekzekutive
pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité nuk i pengon gytetarét t¢ mblidhen né kuvende, referendume
apo ¢do formé tjetér té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tyre aty ku lejohet nga ligji.

Késhilli Bashkiak, si ogani pérfagésues i gqeverisé bashkiake ka tre role kryesore: 1- pérfagésues,
2- vendimarrés dhe 3- mbikqyrés. Qeverisja bashkiake pérfagésuese dhe demokratike kérkon qé
Késhilltarét Bashkiakeé té jené té pavarur, té paanshém dhe té pérgjegjshém ndaj banoréve,
zgjedhésve territorit té juriksionit té vendimmarrjes sé tyre; gé vendimet dhe politikat e Késhillit
Bashkiak té b&hen né interes té komunitetit dhe territorit t& Bashkisé.

1. Kaeshilli Bashkiak, pérve¢ kompetencave té parashikuara né ligj dhe né kété rregullore,
miraton edhe’:
a. drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme publike né fushén e financave té njésisé;
b. prioritetet strategjike t& zhvillimit té njésisé vendore;
c. miraton politikat e zhvillimit territorial té Bashkisé;
d. vendos pér taksat e tarifat vendore, sipasLigji139/2015 dhe legjislacionit tjetér né fuqi,
dhe rishikon politikat fiskale vendore, né pérputhje me aktet ligjore né fuqi;

! (referencé Ligji 139/ 2015, neni 54; Ligji 68/2017, neni 6)
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2.

3.

programin buxhetor afatmesém té njésisé sé vetégeverisjes vendore;

f. buxhetin vjetor té Bashkisé dhe ndryshimet e tij, né vendimin pér miratimin e buxhetit
miraton, gjithashtu, edhe numrin e maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive
e institucioneve buxhetore né varési té bashkisg;

g. vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve, si dhe marrjen
e masave pér sigurimin e géndrueshmérisé sé sistemit t& menaxhimit financiar té
Bashkisé.

h. miraton nivelin e pagave e té shpérblimeve té punonjésve e té personave té tjeré, té
zgjedhur ose té eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

i. miraton aktet e themelimit té ndérmarrjeve, shogérive tregtare, si dhe té personave té
tjeré juridiké gé krijon veté ose me té cilét éshté bashkéthemelues;

J. miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

k. organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém té bashkisé;

I.  vendos pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me njési té tjera té vetégeverisjes
vendore, pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta ose me persona té treté;

m. vendos pér fillimin e procedurave gjyqgésore pér ¢éshtje té kompetencés sé vet;

miraton vendime pér masat pér mbrojtjen e tokés bujgésore.?

0. propozon shkarkimin e Kryetarit té Bashkisé pér mosparagitje né detyré pér njé
periudhé 3-mujore té pandérpreré®.

>

Késhilli nuk mund t’i delegojé kompetencat e tij né favor té organeve kryesuese t& Késhillit,
si Kryetarit dhe Kryesisé sé Késhillit*, apo

Késhilli nuk i delegon kompetencat e tij té tretéve, pérveg se kur kérkohet me ligj.

Procesi i vendimmmarrjes sé Késhillit

1.

Vendimet e Késhillit merren me shumicén e votave, né prani t&é mé shumé se gjysmés sé té
gjithé anétaréve té Késhillit, me pérjashtim té rastit té permendura né pikat 1 e 3 mé poshté té
kétij neni®.

Vendimet e Késhillit merren me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té& Késhillit pér
rastet kur Késhilli: a) zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e Késhillit dhe miraton
Rregulloren e Brendshme té funksionimit té vet, Kodin e Etikés, Rregulloren pér
Konsultimin Publik dhe Rregulloren pér Zgjedhjen dhe funksionimin e Strukturave
Komunitares, rregulloren e trajtimit te peticioneve, ankesave, kerkesave dhe nismave
gytetare, rregulloret e sherbimeve; b) zgjedh Kryetarin dhe Zévendéskryetarét e Késhillit dhe
i shkarkon ata; c) eméron dhe shkarkon Sekretarin e Késhillit Bashkiak; d) miraton aktet e
themelimit té ndérmarrjeve, shogérive tregtare, si dhe té personave té tjeré juridiké qé krijon

2Ligji nr. 9244/2004, i ndryshuar "Pér mbrojtjen e tokés bujgésore".
3Ligji nr. 139/2015, neni 62/c.

*Ligji nr. 44/ 2015KPA, neni 28/3.

® Ligji nr. 139/2015, neni 54/2.



veté ose me té cilét &shté bashkéthemelues; dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij si edhe
numrin maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé; e/1) miraton dhénien né pérdorim té pronave té tretéve ose dhénien pér
zhvillim t& pronés népérmijet bashképunimit me subjekte private®; f) vendos pér taksat e
tarifat vendore; g) vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve;
gj) vendos pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me njési té tjera té vetégeverisjes
vendore, pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta ose me persona té treté; i) zgjedh
pérfagésuesit e Késhillit Bashkiak né Késhillin e Qarkut; j) vendos pér dhénien ose
deklarimin e mbarimit t& mandatit t& késhilltarit’.

Vendimet e Késhillit merren me jo mé pak se tre té pestat e numrit té pérgjithshém té
anétaréve t&€ Késhillit pér rastin kur Késhilli miraton tjeté€rsimin e pronave bashkiake té
tretéve.®

Buxhetimi vjetor i shpenzimeve té Késhillit

1.

Késhilli Bashkiak harton projektbuxhetin e vet mbi bazé pérformance dhe e pérfshin c¢do vit
né linjén e vet buxhetore té buxhetin e Bashkisé, si dhe pércakton shpenzimet e veta né
mbéshtetje té aktiviteteve té parashikuata né programin e tij té punés, té standarteve té punés
sé Késhillit dhe nevoja pér ushtrimin e funksioneve té Késhillit.

Né kéto shpenzime pérfshihen pagat e shpérblimetpér punonjésit e Sekretariatit té Késhillit,
té shpérblimeve té Késhilltaréve, fondi i barabarté pér secilin Késhilltar pér aktivitetine tij si
Késhilltare; shpenzimet pér informimin dhe transparencén e veprimtarisé sé
Késhillit;shpenzimet pér marrédhénjet me publikun, pjesémarrjen e publikut né politikébérje
dhe vendimarrje dhe konsultimet me publikun; pér mbéshtetje teknike e ekspertizé; pér
rritjen e kapaciteteve té Késhilltaréve dhe Sekretariatit; pér shpenzime operative dhe
investimet pér pérmirésimin e kushteve dhe mjediseve té punés; pér pjesémarrje pér vizita
studimore, né konferenca e aktivitete t& ngjashme; shpenzime pér aktivitetet e pérfagésimit
institucional  t¢  Késhillit, dhuratat, pritie té  delegacioneve nga  késhilla
homologé;shpenzimetpér botimet e Késhillit dhe blerjen e botimeve;pér rimbursimet pér
shpenzimet e autorizuara;pér anétarésim né organizata profesionale arpo ku pérfagésohet
Késhillit, etj.

Miratimi i projektbuxhetit vjetor té Késhillit

1.

Sekretari i Késhillit i dorézon secilit prej Késhilltaréve njé kopje té projekt buxhetitté
Késhillit Bashkiak.

® Ligji nr. 38/2019.
" Ligji nr. 139/2015, neni 54/3.
8 Ligji nr. 139/2015, neni 54/4, ndryshuar me Ligjin 38/2019.



Miratimi 1 buxhetit t€ Ke&shillit Bashkiak béhet me votimin “Pro” té€ shumicés sé
Késhilltaréve té pranishém né Mbledhje.Kryetari firmos projektbuxhetin dhe ia pércjell
Kryetari té Bashkisé pér ta pérfshiré né projekt dokumentin e konsoliduar té buxhetit té
Bashkisé.

Kryesia e Késhillit &shté pérgjegjése pér planifikimin dhe ndjekjen e zbatimit té buxhetit té
Késhillit. Kryetari i1 Késhillit autorizon zbatimin, duke pérfshiré shpenzime pér politikat gé
mbéshtesin baraziné gjinore ndaj shpenzimeve té pérgjithshme té Késhillit®. Sekretari i
Késhillit éshté pérgjegjés pér administrimin e buxhetit t&¢ Késhillitdhe bashképunon me
administratén e Bashkisé pér kété géllim.

Shqyrtimi i projekt buxhetit afatmesém dhe vjetor té Bashkisé

1.

Késhilli i Bashkisé e shgyrton dokumentin e buxhetit afatmesém dhe vjetor té Bashkisé
sépaku né tre mbledhje, ku né Mbledhjen e paré (muaji gershor) Késhilli shqyrton projektin e
paré té programit buxhetor afatmesém, té paraqitur nga Kryetarit té Bashkisé, né Mbledhjen e
dyté (muaji shtator) Késhilli shgyrtondokumentin e programit buxhetor afatmesém té
rishikuar, ndérsa né mbledhjen e trete (muaji dhjetor) Késhilli shqyrton dokumentin final té
projektbuxhetit té paragitur nga Kryetari i Bashkisé, bashké me rekomandimet dhe
propozimet e ardhura nga konsultimet me komunitetin dhe grupet e interest.

Késhilli miraton ndryshimet né politikén fiskale vendore té taksave dhe tarifave vendore, jo
mé voné se 30 dité pas miratimit nga Késhilli t¢ ndryshimeve né legjislacionin fiskal, me
ndikim né té ardhurat e Bashkisé.

Késhilli siguron gé programi buxhetor afatmesém vendor pérfshin informacionin pér pesé (5)
vite, vitin e fundit, vitin buxhetor dhe tre vitet vijuese, pér ¢cdo program buxhetor té
Bashkisési dhe ka té pércaktuar géllimet e politikave té programeve, objektivat e politikave té
programeve, projektet e investimeve publike, produktet e programeve dhe kostot e tyre
pérkatése, si dhepér standardet e shérbimeve té ofruara nga ¢cdo program buxhetor dhe niveli
i pérmbushijes sé tyre™.

Késhilli siguron qgé té paktén njé nga objektivat e politikave té programeve duhet té adresojé
problematika té pabarazisé gjinore ose respektimin e ploté té barazisé gjinore, duke
identifikuar qartazi produktet dhe treguesit e tjeré t&é matshém me bazé gjinore™.

Késhilli zbaton kalendarin e procesit té hartimit dhe miratimit t€ programit buxhetor
afatmesém dhe té buxhetit vjetor, si vijon:

a. Késhilli merr né shgyrtim, jo mé voné se data 31 janar dhe miraton brénda 1
mars,raportin pér vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave, té

®Ligji nr. 68/2017, neni 54/2i.
10 igji nr. 68/2017, Neni 36/4/c, d.
1 Ligji nr. 68/2017, neni 36/4c.



paragitur nga Kryetari i Bashkisé, pér: a) dy vitet para vitit buxhetor; b) vitin buxhetor; c)
tre vitet e ardhshme buxhetore®?, dhe e miraton raportin jo mé voné se data 1 mars™.

Késhilli merr pér shgyrtim tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor
afatmesém né nivel programi'®, dhe miraton ato jo mé voné se data 15 mars®.

Késhilli njihet nga Kryetari i Bashkisé, brenda muajit Maj, me projekt dokumentin e paré
té programit buxhetor afatmesém, té cilin Kryetari i Bashkisé ia dérgon brenda datés 1
gershor Ministrisé sé Financave pér mendime®. Késhilli bén konsultime publike pér
prioritet e buxhetit, brenda muajit Maj.

Késhilli merr pér shgyrtimdhe miraton brenda datés 30 gershor projektin e paré té
programit buxhetor afatmesém, té paragitur nga Kryetari i Bashkisé dhe shogéruar me
mendimet e Ministrisé sé Financave, duke shprehur gjaté shgyrtimit edhe opinionin e Tij
pér rekomandimet e Ministrisé sé Financave.Cdo Késhilltar apo grup Késhilltarésh mund
té propozojé ndryshime té argumentuara té projektbuxhetit té paragitur nga Kryetari i
Bashkisé. Ky projektin e paré i programit buxhetor afatmesém publikohet nga Kryetari
i Bashkisé brenda datés 5 korrik*'.

Késhilli miraton, brenda datés 20 korrik, tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém pragitura nga Kryetari i*® Bashkisé, dhe gé bazohen né
vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té pérditésuara té té ardhurave dhe transfertave
nga Buxheti i Shtetit, té pércaktuara né udhézimin plotésues té pérgatitjes sé buxhetit
vendor té Ministrisé sé Financave.

Késhilli merr pér shqyrtim dhe miraton, brenda datés 10 shtator, dokumentin e
programit buxhetor afatmesém té rishikuar, dhe Kryetari i Bashkisé ia dérgon mé pas
Ministrisé sé¢ Financave brenda datés 15 shtator'® sé bashku me njé informacion mbi
rekomandimet e dhéna nga Ministria e Financave gjaté fazés sé paré. Pas miratimit té
projektit té programit buxhetor afatmesém té rishikuar, Kryetari i Bashkisé pérgatit
projektbuxhetin vjetor?®.Cdo Késhilltar apo grup Késhilltarésh mund té propozojé
ndryshime té argumentuara té projektbuxhetit té paraqitur nga Kryetari i Bashkisé.

Kryetari i Késhillit né bashképunim mé Kryetarin e Bashkisé organizojné, brenda datés 5
tetor, njé dégjesé publike té pérbashkét me Ministriné e Financave. Kryetari i
Késhillit, brenda datés 20 tetor, merr mendimet pérfundimtare té Ministrisé sé Financave
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(nése ka), pér t'i reflektuar né dokumentin final t& programit buxhetor afatmesém?®. Né
kété dégjesé publike merr pjesé edhe Kryetari i Komisionit té Financave dhe Buxhetit.
Njoftimi pér dégjesén publike béhet nga Sekretari. Késhilli bén konsultime publike pér
prioritet e programeve buxhetore brenda muajit Tetor.

Késhilli merr pér shqyrtim nga Kryetari i Bashkisé, brenda datés 30 néntor, dokumentin
e programit buxhetor afatmesém pérfundimtar dhe projektbuxhetin vjetor.
Mendimet e Ministrisé sé Financave dhe vlerésimi i Kryetari té Bashkisé pér marrjen né
konsideraté té tyre, paragiten né njé aneks té vecanté té projektit t¢ programit buxhetor
afatmesém pérfundimtar?®. Cdo Késhilltar apo grup Késhilltarésh mund té propozojé
ndryshime té argumentuara té projektbuxhetit té paragitur nga Kryetari i Bashkisé. Kéto
ndryshime duhet té jené né pérputhje me parimet dhe rregullat e pércaktuara né nenin 5 té
Ligjit 68/2017%.

Késhilli, brenda datés 25 dhjetor, miraton dokumentin e programit buxhetor afatmesém
pérfundimtar dhe projektbuxhetin vjetor®. Gjaté shqyrtimit té projekti final t& projekt
buxhetit, Késhilli dégjon edhe komentet e publikut, té cilat pasqyrohén né shtojcén e
dokumenti té buxhetit sébashkue me komentet e marra nga dégjesat publike dhe dégjesén
e Komisionit té Financave dhe Buxhetit.

Kryetari i Bashkisé, brénda datés 31 dhjetor, bén publikimin edokumentit té ploté té
programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor té€ miratuar, pérfshiré
dokumentacionin shogérues té tyre né fagen e internetit zyrtare t& Bashkisé® jo mé voné

se 15 dité pas miratimit nga Késhilli?°.
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